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Sefior T

Subsecretario de Hacienda:

Vienen los presentes a consideracion de este
organismo asesor a efectos de emitir opinion acerca de la cuestion planteada a {s. 2
del presente Expediente. Cl it
' A fojas citadas obra nota del Sefior Director de
Transporte, mediante la cual solicila se inicien los {ramites respectivos para que la
agente DALA, Maria Alejandra (cal. 6 - Afiliado N° 6.256, adscripla), pase a
revistar en forma definitiva como jefa de despacho de la mencionada direccién,

Conforme surge del presente expediente, la
mencionada agente, revista presupuestariamente en la categoria & — Rama
Administrativa — (convenio escalafon Canal 3), pertencciente a la Direccion de
Canal 3, adscripta a la Direccion de Transporte y Comunicaciones por Resofucion
Conjunta n° 217/04, donde se desempefia como Jefa de Despacho de la mencionada
direccion.

A fs. 9/10 se ha expedido la Asesoria Legal de la
Direccion de Transporte en el cual ha opinado que la Ley n° 1.531, en su articulo 14
lo faculta al Poder Ejecutivo a reubicar personal dependiente de la Direccion de
Radio y Television incluido en escalafon del Decreto n® 1821/82, en el escalafon de
la Ley n° 643, siempre que dicho cambio se produzca de manera tal que la categoria
de la Ley n° 643 a la cual sea incorporado el agente, represente como minimo,
similar remuneracion a la que revestia en el escalafon del Decreto n° 1821/82 (sic).
También ha entendido aplicable al caso lo dispuesto por el Decreto n°® 1784/05.

La Ley n® 1.531, de presupuesto del ejercicio
financiero afio 1994, prescribe en su articulo 14...: “Faciltese al Poder Ejecutivo a
reubicar personal de la Direccion General de Radio y television incluido en el
escalafon creado por el Decreto n° 1821/82, en el escalafon de la Ley n° 643. En
caso de haber ejercido tal facultad la reubicacion se producira en una categoria de la
misma denominacion, numeracion que la que detenta el agente.....”,

Por Decreto n® 1821/82, se establece que se podra
transferir a agentes a otros regimenes de la Administracion Pablica Provincial o
reubicarlo nuevamente en el escalafon de la Ley n° 643 y sus modificatorias,
siempre que las necesidades ‘del servicio y disponibilidad de vacanies del Organisino
donde revistaran -lo permitan. A su vez dicha reubicacion se producitd en una
categoria no inferior a aquella que habia alcanzado a la fecha de este Decreto.

La agente DALA, Maria Alejandra se encuenira
adscripta desde el 6 de Noviembre de 2.003 a Ia Jurisdiccion “R” del Ministerio de
Obras y Servicios Piiblicos, situacion ha sido llevada a cabo en forma sucesiva e
ininterrumpida.

; Teniendo en cuenta ello, se podria aplicar al caso
el '{e'creto n® 1738/05 que regula el instituto “adscripeion”, ya que por articulo 5°, el
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organismo de destino puede solicitar el cambio efectivo; de hecho ello es lo que
sucede en el presente expediente, aunque debe tenerse en cuenta que esta norma no
se aplica al caso, porque el articulo 1° excluye de su zmbito de aplicacion a aquellos
agentes que se encuentran comprendidos en regimenes especiales.

Asimismo debo aducir que, la Ley n° 1.531 es una
ley de presupuesto que como tal goza, entre otros caracteres, el de anualidad. Ello
significa que la Ley tiene vigencia para el afio en que es dictada (anual); y aquellas
disposiciones presupuestariamente ajenas insertas en dicha ley caducaran al cierre
del ejercicio, salvo que las mismas sean perpetuadas en el tiempo, no obstante el
cardcter de anualidad de la ley presupuestaria. Esto ultimo sucede cuando son
incorporadas a una Ley Permanente de Presupuesto. :

Para el caso en estudio, el articulo 14 mencionado
10 ha sido contemplado en la Ley n° 1.388 (t.0 por Dto. 1660/96), y por tanto, en la
actualidad, no gozaria el Poder Ejecutivo Provincial, de la facultad de reubicar al
personal de la Direccién de Radio y Televisién incluido en el escalafén creado por el
Decreto n® 1821/82, en el escalafén de la Ley n° 643, ya que la Ley que lo facultaba
a ejercer dicha reubicacion, no se encuentra vigente actualmente. :

Con relacion al Decreto n® 1821/82 se manifiesta
que Asesoria Letrada de Gobierno medianie Dictamen n° 300/88 ha opinado lo
siguiente: “...Sobre el particular, Asesoria Letrada de Gobierno hace presente a Ud.
que en octubre de 1982 fue dictada por el Poder Ejecutivo entonces actuante la
NJDI' n° 1161 por la que se autofaculté a incorporar a plania permanenie de la
Administracion Publica provincial a todos los agentes contralados que en ella se
desempefiasen tareas, dandose cardcter definitivo a sus nombramientos. Esta norma
Juridica, de cardcler eminentemente transitorio y dictada por unica vez, readquirio
para su vigencia y efectividad contar con la derogacion (también lransitoria) de las
normas permanentes sobre ingresos y ascensos en el sector piblico provincial, ya
que en si misma constituia una excepcion temporal al sistema permanenie  de
acceso a la funcion o empleo piblico. Asi lo dispuso, en efecto, su articulo 7°
disponiendo la derogacién por el plazo de noventa (90) dias de toda norma que se
opusiese a sus preceplos y modalidades.- Una semana mas tarde, el Poder Ejecutivo |
provincial dicté el Decreto reglamentario n° 1821/82, aprobando las normas
complementarias y particulares que permilieran poner en vigencia el pase a planta
permanente de los agentes administrativos mencionados en el articulo 1° de la Ley
de facto reg[amentaa’a.-LDe lo expuesto se deduce que tanto la NJDF n°® 1161 como
su Decrelo reglamentario (este wiliimo, tinico susiento normativo de la peticidn de
Jojas 2) carecen hoy de vigencia ya que fueron diclados para solucionar una
situacion coyuntural, es decir la incorporacién a planta  permanente  de los

agenies que en aquel momento (y no después) estaban trabajando como contratados
en la Adminisiracion Provincial...” (extracto Dictamen citado). Del dictamen

mencionado emana que hoy no se puede aplicar una norma legal que se ha agotado
en su virtualidad juridica.

Sin perjuicio de ello, podria inferirse que por articulo
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285 de la Ley n° 643 se podria aplicar esta ley en forma supletoria en aquello que no
esta expresamente regulado en otras normas legales, ello en atencion al caracter de
ley general que se ha otorgado a la misma; y asi el articulo n° 288 bis a la Ley n°
643, prescribe que “Cuando se obtenga litulo de ensefianza media, iécnica o
universitaria otorgado por establecimientos o universidad que expidan titulos con
validez nacional o validez en la provincia, se podrd reubicar en la rama
administrativa a un agenle permanenie, siempre y cudndo este preste su
conformidad, posea las condiciones legales para acceder a la misma, razones de
servicios fehacientemente justificadas por parte del Jefe de Jurisdiccion
Presupuestaria correspondiente lo requieran, y que la nueva siluacion de revisia
sea acorde con la estructura organica del drea, sin resentir la prestacion de los
servicios en las dreas en la cual reviste el personal”. (texto incorporado por Ley n°
2315, presupuesto afio 2.007). 5

El articulo mencionado, ha incorporado a la Ley n°® 643
la posibilidad de producir el cambio de rama en el dmbito de la Adminisiracién
Publica Provincial, siempre que se configuren los requisitos o circunstancias
establecidas en el mismo.

No obstante lo previsto por esa norma, no corresponde.
su aplicacion a la situacion de la agente DALA, Maria Alejandra ya que prevé que el
cambio de rama solo procede para aquellos agentes que han obienido titulo de
ensefianza media, técnica o universitaria y siempre que se configuren los restantes
recaudos que menciona la normativa; lo cual en el caso no se da, ya que la solicitud
de cambio se fundamenta en que la agente viene ejerciendo funciones en la
Direccion de Transporte, como Jefa de Despacho, desde el afio 2.003. Es por ello
que el articulo 288 bis de la Ley n® 643, no es aphcable al presente caso.

LPox otra parte, y sin perjuicio de todo lo referenciado,
debe tenerse en cuenta que la agente DALA, Maria Alejandra revista
presupuestariamente en la categoria 6 — Rama Administrativa — (convenio escalafén
Canal 3) perteneciente a la Direccion General de Canal 3 y se encuentra, por tanto
sometida a un régimen juridico especial, que le impone derechos, deberes y
obligaciones especificos para el personal sometido a dicha normativa,
diferenciandose de la normativa general aplicable al empleado piblico (Ley n° 643).

Por tratarse de escalafones distintos y somelidos a
regimenes juridicos diferentes, ya que donde la situacion de revista debe temer
correspondencia en cuanto al estatuto y a la rama escalafonaria, cuestion que en
autos ello no sucede, considerando este departamento asesor que no puede
procederse al cambio de rama de la agente DALA, Maria Alejandra, por los
fundamentos supra vertidos.

Bajo ‘f:::ézm lema, no corresponderia, salvo mejor
criterio, hacer lugar a la solicityd gl 152, '

ASESORIA LETRADA, ddicia: Bé Ministerio d/ﬁrmi@ u’!in y f mzanufas,

Santa Rosa, 04 de Septiemb, qg‘le &}{)
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